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Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacién Urbanistica y Urbanisticas

1. La clasificacion del suelo y el régimen de las ATU’s

m CLASES DE SUELO Y REGIMEN DE LAS ATU’S

Un cambio normativo y conceptual en la forma de regular los procesos de
transformacién del suelo.

LEY DEL SUELO DE 2007 Fe%={qyele N6 N eETE e o)1y F|

© Regula el estatuto basico de la propiedad del suelo. — Situaciones basicas.
© Regula el estatuto basico de la promocion de ATU,s — Transformacion del suelo
© La urbanizacién es una actividad publica. — Libre competencia

© La clasificacion del suelo es una técnica urbanistica — CCAA



Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacién Urbanistica y Urbanisticas

2. Clasificacion del suelo

Situaciones Basicas > Estado

Proceso n

Exposicién de Motivos de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, “En lo

Actuaciones de Transformacion Urbanistica »

Clases de suelo LISTA que se refiere al régimen urbanistico del suelo, la Ley opta por
diferenciar situacion y actividad, estado y proceso. En cuanto a lo
primero, define los dos estados basicos en que puede encontrarse el

Urbano. suelo segun sea su situacién actual —rural o urbana-, estados que

agotan el objeto de la ordenacion del uso asimismo actual del suelo y

Rustico. son por ello los determinantes para el contenido del derecho de
propiedad, oforgando asi caracter estatutario al régimen de éste. En
. . . cuanto a lo segundo, sienta el régimen de las actuaciones urbanisticas
Regimen basico de la propiedad del de transformacién del suelo, que son las que generan las plusvalias en
suelo (arts. 11 a 17 del TRLSRU). las que debe participar la comunidad por exigencia de la Constitucion”.

SITUACION BASICA __, Régimen basico de la propiedad de suelo (TRLSRU art.11 a 17).

ATU’S > Régimen basico de la promocién de ATU’S (TRLSRU art.18)



Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacién Urbanistica y Urbanisticas

3. Suelo Urbano

© Integrado en la malla urbana (red de viales, dotaciones y parcelas propias de un nucleo o
asentamiento de poblacion) Y que cumpla alguna de las siguientes condiciones:

* Haber sido urbanizado en ejecucion del instrumento de ordenacion.

* Estar transformado urbanisticamente por contar con acceso rodado por via urbana y conexion en red
con los servicios basicos (agua, saneamiento, electricidad)

* Estar ocupado por la edificacién en 2/3 del ambito delimitado por el instrumento de ordenacion.

© Nucleos rurales tradicionales, legalmente asentados en el medio rural que sirven de soporte a un
asentamiento de poblacion singularizado, identificable y diferenciado, siempre que cuenten con acceso
rodado y con infraestructuras y servicios basicos (s/reglamento).

© Condicion de solar. Parcelas dotadas de infraestructuras y servisios basicos (s/IOU), al menos:
* Acceso por via urbana pavimentada.

Alumbrado publico frente a parcela (salvo que esté en espacios privados)

Servicio urbano de suministro de agua potable, sanemaiento, electricidad para los usos previstos.
* La condicion desolar se extingue por inadecuacion sobrevenida de urbanicaciéon o ingracion en ATU.




Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacién Urbanistica y Urbanisticas

4. Suelo Rustico

© Terrenos que se deban incluir en algunals de las siguinetes categorias:

* Especialmente protegido por la legislacion sectorial. Terrenos que tengan establecido por la
legislacion reguladora de los dominios publicos, de proteccion del medio ambiente, del patarimonio
historico u otras analogas un régimen juridico sobre los usos del suelo que demande para su
integridad y efectividad su clasificacion como suelo rustico (previa aprobacién de los actos y
disposiciones para la delimitacidn e identificacion de los terrenos protegidos)

* Preservado por riesgos acreditados, de caracter natural o antropico, incompatibles con su
transformacion urbanistica (mientras subsistan los riesgos)

* Preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su tranformacién por resultar ésta
incompatible con los fines y objetivos del IOU por razones de: sostenibilidad, viabilidad o de
proteccion de sus valores (agricolas,forestales, culturales paisajisticos...)

* Suelo rustico comun. Resto del suelo..... (soporte de ANU)

© Habitat Rural diseminado. Ambito sin estructura urbana y ligado en su origen a las actividades propias
del medio rural, cuyas caracteristicas deben preservarse y que puede demandar algunas
infraestructuras, servicios y dotaciones comunes cuya ejecucion no precisa de una actuacion
urbanizadora. (Sobre cualquier categoria de suelo). Actuaciones — Art 23




Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

4. Actuaciones de transformacion urbanistica

Sobre suelo urbano

ACTUACIONES DE MEJORA URBANA—————» Ambito: Area Homogénea (Parcelas)

Objeto: Modificaciones sobre la ordenacion urbanistica que no conlleven la necesidad de
reforma o renovacion de la urbanizacion y que impliquen la necesidad de nuevas dotaciones o un
incremento del aprovechamiento urbanistico. Mejorar Ila ciudad.

ACTUACIONES DE REFORMA INTERIOR——— Ambito: Area de Reforma Interior.
Objeto: Nueva ordenacién urbanistica en un ambito por causa de la obsolescencia de los

servicios, degradacién del entorno, necesidad de modificar los usos existentes, o anél_ogas que
hagan necesaria la reforma o renovacion de la urbanizacion del ambito. Rehacer la ciudad.

Sobre suelo rustico
ACTUACIONES DE NUEVA URBANIZACION ——  Ambito: Sector

Objeto: Transformacion de un ambito de suelo rustico comun para atender las necesidades de
crecimiento urbano. Sujeto a los principios de sostenibilidad. Hacer la ciudad.




Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

5. Actuaciones urbanisticas

Sobre suelo urbano

ACTUACIONES URBANISTICAS ——» Ambito: Parcelas, Solares y/o Viales

© Objeto: Actuaciones no incluidas en ATU’s, para mejorar la calidad y sostenibilidad del medio
urbano, la obtencion de sistemas generales o locales o para mejorar o completar la urbanizacion,
asi como las actuaciones de edificacién. Mejorar la ciudad.

® Instrumentos:

* Instrumentos de ordenacion detallada: POU o Mod. POU.

* Estudio de Detalle. En algunos casos y dentro de su alcance.

Estudio de Detalle: Completar, adaptar o modificar alguna de las determinaciones urbanisticas
que no impliquen modificar el uso o la edificabilidad, ni incrementar el aprovechamiento
urbanistico o afectar negativamente a las dotaciones.




6. Delimitacion de ATU’s. Propuesta

El PGOM puede establecer
propuestas de delimitaciéon de
las ATU’s de nueva urbanizacion
en SR; el POU las propuestas de
delimitacion de ATU's en SU; vy el
PBOM las propuestas de
delimitacion de ATU’s tanto en
SU vy SR.

Con caracter general, las ATU’s
se delimitaran conforme a las
directrices del PGOM y POU, por
los instrumentos de ordenacién
detallada.

La delimitacion de ATU’s por los
instrumentos de ordenacion
detallada requiere previamente de
la aprobacién de una propuesta de
delimitacion (art. 25).

4

Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

La propuesta de delimitacién de ATU’s tiene por objeto
garantizar la viabilidad de las actuaciones, conocer los
gastos asociados a las mismas y los criterios de
distribucién entre los afectados:

© Bases para el
actuacion.

© Estimacion de los costes de urbanizacion.

© Plazos de ejecucion.

desarrollo y ejecucion de la

Procedimiento administrativo con

reglas de procedimiento:

Inicio: de oficio (a iniciativa propia o de los
interesados) o a solicitud de los propietarios.

Competencia: municipal con informe de la CFIOT
en las ATU’s de nueva urbanizacion.

Informacion publica: 1 mes. Plazo de resolucion: 6

las siguientes

meses. Silencio: negativo.

Aprobacién inicial del instrumento de
planeamiento en 2 anos. Transcurrido, caduca la
propuesta.



Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

7. Delimitacion de ATU’s. Instrumentos de ordenacion

Actuacion de
transformacion
urbanistica

Ambito de Instrumento de
Ordenacion Ordenacion

POU

Parcelas Estudio de
ordenacion.

Actuacion de
mejora urbana

S—— Actuacion de . :OUf
Clase de reforma interior an de reforma

interior
suelo

Actuacion de
nueva Sector Plan Parcial
urbanizacion
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8. Suelo rustico. Categorias y actuaciones

CATEGORIAS

®©

Suelo rustico especialmente protegido por
legislacion sectorial.

Suelo rustico preservado por riesgos.

Suelo rustico preservado por la ordenacién
territorial o urbanistica.

Suelo rustico comun.

» Asentamientos sobre suelo rustico - HRD

Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

ACTUACIONES

Condiciones Generales

Compatibles con la ordenacion territorial

y urbanistica y con Ila legislacion
sectorial. (No prohibidas)

No podran inducir a la formacion de

nuevos asentamientos.

Proporcionadas y adecuadas al entorno

rural donde se ubican.
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Clases y régimen juridico del suelo.

Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

9. Tipos de actuaciones sobre suelo rustico.

ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS

Actuaciones de interés publico y
social.
* Que contribuyan a la ordenacion y
desarrollo del medio rural.
* O que sean incompatibles con el medio
urbano.

© Vinculadas a la explotacion racional de
los recursos naturales (agropecuarios,
mineros, energias renovables).

© Infraestructuras que necesariamente
deben discurrir por suelo rustico.

Autorizacidn previa para la
cualificacion de los terrenos.
* Prestacion compensatoria.
* Duracion limitada para determinados usos
— Reglamento.

®© Actuaciones sobre HDR

13



Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

10. Régimen transitorio (l).

DT. PRIMERA: APLICACION DE LA LISTA TRAS SU ENTRADA EN VIGOR.

CLASES DE SUELO

La LISTA sera de aplicacién integra inmediata y directa, conforme a las siguientes REGLAS:

© Suelo Urbano: el que cumpla el articulo 13 y el asi clasificado en los planes vigentes.

© Suelo Rustico: el resto del suelo, conforme a las categorias del articulo 14.

14



11. Régimen transitorio (Il).

REGIMEN DE ATU’S

© Urbano no consolidado (SUNC).

© Urbanizable (SUO/SUS).

© Urbanizable No Sectorizado (SUNS).

Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

© ATU: AMU / ARI / AU. — Delimitadas

Se desarrolla conforme a las determinaciones del
PGOU.

© ATU: ANU -> Delimitada (No requiere Art 25).

Se desarrolla conforme a las determinaciones del
PGOU.

©® Se desarrolla conforme a las determinaciones del
PGOU. Requiere de una delimitacion de ATU
(art.25).

15




12,

©

Régimen transitorio (111).

Clases y régimen juridico del suelo.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica y Urbanisticas

DT. SEGUNDA: VIGENCIA, INNOVACION Y ADAPTACION DE PLANES E INSTRUMENTOS.

VIGENCIA

Todos los instrumentos de
planeamiento y los instrumentos de
gestidn y ejecucidon conservan su
vigencia hasta su total
cumplimiento o ejecucion.

Los instrumentos de planeamiento
estan sujetos a las “reglas de
equivalencia” de la DT 12.

INNOVACION

© Revisiones: PGOU, NNSS y PDS no pueden
revisarse. Se sustituyen por PGOM, POU o PBO.

© Modificaciones: Cualquier modificacion de los
instrumentos, salvo delimitar ATU’s de nueva
urbanizacién. Las modificaciones se realizan
conforme a las determinaciones de la LISTA.

ADAPTACION

©® La Ley No obliga a adaptar los instrumentos de
planeamiento a sus determinaciones.




La Ordenacion Territorial

D. Luis José Contador Martin
Jefe de Servicio de Planificacién Subregional del Litoral

JAY

Junta de Andalucia




La Ordenacion Territorial

Principios y directrices generales (l)

Se reafirma la ordenacion del territorio como funcion publica que corresponde ejercer ala CA
© Elaboracion, tramitacion y aprobacion de los planes de ordenacion del territorio.

© Informe preceptivo, vinculante en ausencia de POT, en actuaciones con incidencia supralocal
por su objeto, magnitud, impacto regional o subregional o caracter estructurante y vertebrador
del territorio, y afecten a:
* Sistema de asentamientos
* Las vias de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema de transportes.
* Las infraestructuras supralocales para el ciclo del agua, la energia y las telecomunicaciones.
* Los equipamientos, espacios libres y servicios de interés supralocal.
* Las actividades econdmicas de interés supralocal.
* El usoy aprovechamiento de los recursos naturales basicos, incluido el suelo, y en especial
cuando afecte a los suelos rusticos de especial proteccion por legislacidon sectorial y a los
suelos preservados por los instrumentos de ordenacion territorial previstos en esta Ley.




La Ordenacion Territorial

Principios y directrices generales (I1): La proteccion del litoral

Principios basicos para la ordenacion del litoral
© Defincién del espacio litoral a partir de la ZIL, a concretar y ordenar por instrumentos ordenacion
© La ZSP en actuaciones nueva urbanizacion sin ordenacion detallada: sistema espacios libres

© Actuaciones en el espacio litoral no previstas en los POT: actuaciones con incidencia en la OT

| INFORME VINCULANTE CONSEJERIA |

Medidas especificas para la proteccion del litoral a desarrollar por los POTs e IOU:
© Delimitar el espacio litoral

© Identificar zonas a preservar de desarrollos urbanisticos o destino a infraestructura verde (valores
naturales intrisnsecos o funciones territoriales)

© Directrices ordenacién crecimiento nucleos litorales: acceso publico litoral, reserva para espacios libres,
dotacionales y estratégicos vinculados a la puesta en valor del litoral como recurso turistico

O]

Corredores conexion sistema costero con espacios libres interiores

© Directrices para minimizar dafios en zonas con riesgos naturales




La Ordenacion Territorial

Principios y directrices generales (lll)La proteccion del paisaje

Politica de paisaje

© Estrategias y directrices dirigidas a la proteccion, gestién y ordenacién de los paisajes de
acuerdo con POTA e instrumentos planificacion ambiental

© Aprobacion por el Consejo de Gobierno a propuesta de la consejeria competente en OT y U

Integracién del paisaje en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
© Diagnostico del paisaje del ambito (recursos, criterios de integracion, accesibilidad,....)

© Determinaciones para preservar los paisajes y para mejorar su calidad y percepcion

Catalogos de Paisaje

© Documentos técnicos de apoyo a la redaccion de las estrategias y directrices y para la
redaccion de los instrumentos de ordenacion

© Contenido y documentacién desarrollado por el Reglamento.

© Elaboracién y aprobacién por la Consejeria competente en materia de OT y U.




La Ordenacion Territorial

Los instrumentos de Ordenacion Territorial (1)

* El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
* Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional.
* Declaraciones de Interés Autondmico y los Proyectos de Actuacion Autonémicos
© Se refuerza el contenido y la funcién proactiva del POTA para posibilitar el ejercicio de las

competencias territoriales en toda la Comunidad Autébnoma mientras se actualiza y completa
la planificacién subregional

* Criterios basicos para la ordenacion del espacio litoral, localizacibn de dotaciones
supralocales, viviendas protegidas, evitar nuevos asentamientos,...

* ldentificacion de actuaciones territoriales estratégicas con mecanismos de desarrollo y
ejecucion directos

* La revision del POTA podra dar respuesta a buena parte de la problematica suscitada por los
POTS vigentes que ha generado numerosas solicitudes de modificacion de los mismos (zonas
cautelares de areas de oportunidad, armonizacion espacio litoral,...




La Ordenacion Territorial

Los instrumentos de Ordenacion Territorial (Il)

© Se refuerza el contenido y funciéon de los POTs subregionales como instrumentos
catalizadores de la puesta en valor de las potencialidades del ambito de ordenacion:

* Determinaciones dirigidas a impulsar el desarrollo socio econdmico del ambito y a preservar
su identidad como recurso territorial propio:
- Diagnostico del paisaje y determinaciones para su preservacion

- Determinaciones para la preservacion del suelo rustico, delimitacion de zonas de riesgos y
afecciones sectoriales

- Actuaciones dotacionales, productivas e infraestructuras basicas de caracter supralocal
* Determinaciones dirigidas a la ordenacion del sistema de asentamientos
* Previsiones para el desarrollo y ejecucién: instrumentos de ordenacion y gestion territorial
© Se mantiene el objeto, finalidad y efectos de las Declaraciones de Interés Autonémico y los

Proyectos de Actuacién Autonémicos, desarrollandose sus determinaciones y tramitacion en
el Reglamento.




La Ordenacion Territorial

Los instrumentos de desarrollo de las actuaciones propuestas en POTs

© Declaraciones de Interés Autonémico y Proyectos de Actuacion Autonémico: actuaciones publicas
propuestas por los POT, de especial relevancia derivada de su magnitud, proyeccion social y econémica
0 su importancia para la estructuracion territorial de Andalucia (art. 50.1.a) de la Ley)

© Instrumentos de ordenacion urbanistica

® Las actuaciones publicas o privadas que requieran desarrollo urbanistico se incorporaran mediante el
procedimiento de delimitacion de ATU

* La ordenacion detallada se llevara a cabo mediante los instrumentos urbanisticos previstos a estos
efectos en la Ley.

© Planes Especiales de iniciativa autonémica

* Instrumento para la ordenacién y ejecucién directa de las actuaciones publicas propuestas por los
POT (para aquellos casos que no sean objeto de declaracién de interés autonémico)

* Estableceran la delimitacion concreta de la actuacion y la ordenacion detallada del ambito.

* Formulacion, tramitacion y aprobacion por la Consejeria competente en materia de OT y U.




La Ordenacion Territorial

Los programas coordinados para la gestion territorial

© Objeto: impulsar y coordinar el desarrollo de las directrices y propuestas que establezcan los
planes de ordenacion del territorio.

© Elaboracién y aprobacion por la Consejeria competente en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, en coordinacion y con la participaciéon de los organismos responsables
del ejercicio de las politicas publicas.

© Contenido minimo a desarrollar reglamentariamente:
* Memoria justificativa y descripcion pormenorizada de las actuaciones propuestas.

* Medidas para garantizar la coherencia con otras ejecutadas o previstas por Ilas
Administraciones Publicas.

* Evaluacion econdmica y programacion en el marco de los presupuestos de la C.A.
® Prevision de los instrumentos y mecanismos de desarrollo, gestion y ejecucion.

* Medidas de seguimiento y control del cumplimiento del programa.




La Ordenacion Territorial

Planes y actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio (1)

© Planes con Inciencia en la OT: actividad de planificacion sectorial de la Junta de Andalucia.

* Se mejora la coordinacion con la planificacion territorial desde el inicio de los trabajos,
regulacion del contenido especifico en materia de OT y procedimiento de elaboracion.

* Se elimina la relacion pormenorizada de planes (objeto de sucesivas ampliaciones)

* Todos los planes con repercusion directa sobre las relaciones y actividades que se
desarrollan en el territorio se someten a informe en materia de ordenacion del territorio y

urbanismo.

© Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio

* Incidencia supralocal: trascienden del ambito municipal por su objeto, magnitud, impacto
regional o subregional o por su caracter estructurante y vertebrador del territorio.

* Se relacionan las materias afectadas pero se elimina el listado pormenorizado de
actuaciones.




La Ordenacion Territorial

Planes y actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio (11)

© Informes preceptivo en materia de ordenacion territorial

Actividades de planificacién del Estado: informe preceptivo en plazo de dos meses antes
de la aprobacion (art. 8.4)

Planes con Incidencia en la OT (art. 49):
* Consulta previa a la redaccién por la Consejeria competente
* Informe preceptivo una vez redactado en plazo de 2 meses

Actuaciones singulares de incidencia supralocal: vinculante en ausencia de Plan y
desfavorable en caso de no emision en plazo de 2 meses (art. 52)

Instrumentos ordenacion urbanistica: se integra en el informe de la Consejeria a emitir
durante la informacion publica (art. 75)




La Ordenacion Urbanistica

D. Antonio Santiago Becerra Garcia
Jefe de Servicio de Planeamiento Urbanistico

JAY

Junta de Andalucia




La Ordenacion Urbanistica

1. La clasificacion del suelo y el régimen de las ATU’s

m CLASES DE SUELO Y REGIMEN DE LAS ATU’s

Un cambio normativo y conceptual en la forma de regular los procesos de
transformacién del suelo.

LEY DEL SUELO DE 2007 Fe%={qyele N6 N eETE e o)1y F|

© Regula el estatuto basico de la propiedad. — situacion del suelo
© Regula el régimen del promotor de las ATU’s — transformacion del suelo
© La urbanizacién es una actividad publica. — libre competencia

© La clasificacion del suelo es una técnica urbanistica — CCAA
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La Ordenacion Urbanistica

2. Antecedentes normativos y Jurisprudencia

-LS 6/1998
-STC 164/2001y 54/2002

-LOUA 7/2002

-LS 8/2007 y TRLS 2/2008
- TS mantiene la jurisprudencia anterior: “no se puede descategorizar y el limite de la realidad”
> STS de 21 de julio de 2011 (RC 201/2008) El SUC no puede modificarse a SUNC. Quel, La Rioja.
> STS de 10 de mayo de 2012 (RC 6585/2009) Parcela en Nervion, Sevilla
> STS de 6 de julio de 2012 (RC 1531/2009) Refineria CEPSA, Santa Cruz de Tenerife

- Mod. LOUA 2/2012 (+Act. Dot.)
>STS de 27 y 28 de octubre de 2015 del PGOU de Marbella

- TRLSR 7/2015 (TRLS 2/2008 + LRRR 8/2013)

- TS modifica su jurisprudencia: “las actuaciones de trasformacion urbanisticas y el limite de la realidad no
opera en suelo urbano”

> STS 77/2015 de 2 de febrero (RJCA\2015\300) Bernabéu Opafiel, Madrid
>STS 2971/2017 de 20 de julio (RC 2168/2016) Mahou Calderon, Madrid

> STS 3653/2017 de 17 de octubre (RC 3447/2015) Poligono San Rafael, Malaga
> STS 3779/2018 de 30 de octubre (RC 6090/2017) Veracruz Este, Malaga
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La Ordenacion Urbanistica

3. Deberes de las ATU’s y del Instrumento de ordenacion.
ARI

Si, s/ demanda o
grado colmatacién

ANU s/AEl

Si, pudiendo eximirse
parcialmente

Cesion nuevos

SSGG 6 LL Si, con alternativas

10%, con
alternati'as

10%, con

Cesion AM alternati\ as

5%-10 % sl
incremento, con

10% s/ incremento alternativas

0 en metalico

Cesion AU s/
preexistente

Costear obras
urbanizacioén e
infraestructuras

Cesién suelo
urbanizacioén e
infraestructuras

Indemnizaciones y
realojos

30% s/ edif. 30% s/ nueva edif.

10% s/ nueva edif.
residencial residencial residencial

Reserva VP

10% sl superficie 10% s/ superficie
ARI Sector

10% sl superficie

Zonas Verdes Sector B0



La Ordenacion Urbanistica

4. Instrumentos de la ordenacion urbanistica.
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Estructura:

v La ordenacion urbanistica general se basa en la planificacion estratégica.

v No existe un relacion jerarquica entre los instrumentos (no hay planes de desarrollo).
v Instrumentos de ordenacion urbanistica general y detallada.

v" La nulidad de un instrumento general no afecta a los de detalle.

v La nulidad de cualquier instrumento solo afectara a sus modificaciones.

Contenido:

v Se simplifica el contenido de los instrumentos (sobre todo en los PBOM).

v Se establecen los “niveles de ordenacion urbanistica”: general y detallada.

v Las determinaciones tienen el caracter de Normas, Directrices y Recomendaciones.

Competencia:

v Regla general: la aprobacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica corresponde a
los municipios.

v La intervencion de la Comunidad Auténoma se produce a través de informe vinculante en

materia de su competencia: ordenacion del territorio y afeccidn a intereses supralocales.
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La Ordenacion Urbanistica

5. Instrumentos de la ordenacion urbanistica.

Tramitacién:

v El informe de la Consejeria en todos los IOU tras la Al. Vinculante en los IOU general, PPO y
HRD, con ratificacion antes de la AD.

v Tras las CPP se puede solicitar:
* Lainformacion disponible sobre protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones.
* La colaboracién de la CFIOT (mesas de trabajo).

v La EAE segun nueva redaccion de los art. 36 y 40 de la GICA por DA 5° LISTA(STC y TS).

v Suspensiodn de las licencias y demas actos administrativos desde la Al (max. 3 afios).

v Desaparece la publicacion de la Al en periodico.

v Solicitud y remision de informes sectoriales por érgano colegiado (incluido EAE).

v Los informes sectoriales se limitaran al control de legalidad y tutela de intereses sectoriales
(silencio positivo).

v Nueva informacion publica solo si se ejerce potestad planificadora tras Al.

v Desaparece la Aprobacion Provisional (ya no es tramitacién bifasica) y ratificacion de
informes vinculantes.

v Dictamen del Consejo Consultivo solo en Mod. sobre SSGG o SSLL de espacios libres y
zonas verdes.

v 3 afos para la AD desde la Al. 2 afios para el levantamiento de las suspensiones de la AD.




La Ordenacion Urbanistica

6. Criterios para la Ordenacion urbanistica.

Sostenibilidad social, ambiental y econémica

* Desarrollo urbano y territorial sostenible.

* El suelo como recurso finito.

* Laintervencioén preferente sobre los nucleos urbanos existentes.

Dotacmnes del municipio
Publicas (Sistemas) y Privadas / generales y locales.
* Grupos: Espacios libres y Zonas verdes, Movilidad, Equipamientos comunitarios y
las Infraestructuras y servicios técnicos.
*  EnATUs 10% superficie para zonas verdes (modulacién en funcién del municipio)
* Los estandares de dotaciones en el Reglamento (sobre Equipamientos comunitarios “basicos”)

Dlstrlbucmn de cargas y beneficios
Principio general para todas las AU’s y ATU’s.

* Actuaciones asistematicas y sistematicas.

* En Sistematicas: areas de reparto y aprovechamiento medio (en PPO segun criterios PGOM v,
en su caso, en PRI segun criterios del POU).

* 10% de cesion al municipio de los incrementos de aprovechamientos urbanisticos (siempre que se hayan
cumplido con los deberes y cesiones de la ordenacion anterior).

Viviendas protegidas
* 10% en el PRIy 30% en PPO, sobre nueva edificabilidad residencial.
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La Ordenacion Urbanistica

7. Contenido documental.

B B 8 B

Memoria

* Informacion y diagndstico / Participacion e informacion publica / Ordenacion.

* Econodmica: estudio econdmico y financiero, informe de sostenibilidad econémica (ATU’s en SR)
y memoria de viabilidad econémica (ATU’s en SU).

Normativa urbanistica

* Normas, Directrices y Recomendaciones
*  Previsiones de ordenacion.

* En su caso, de programacion y gestion.

Cartografia:
* Informacion.
*  Ordenacion.

Anexos
* En su caso, Documento Inicial o Estudio Ambiental Estratégico
* Exigidos por legislacién sectorial.

Resumen Ejecutivo
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8. Instrumentos de ordenacion urbanistica.

Instrumentos de ordenacion urbanistica general

* PGOM Plan General de Ordenacion Municipal
* POI Plan de Ordenacion Intermunicipal
* PBOM Plan Basico de Ordenacion Municipal (*)
Instrumentos de ordenacion urbanistica de detallada
* POU: Plan de Ordenacion Urbana
PPO Plan Parcial de Ordenacion —
° PRI Plan de Reforma Interior )
* EO Estudio de Ordenacién .
* PE Planes Especiales

Instrumentos complementarios

La Ordenacion Urbanistica

ATU’s de NU en SR
ATU’s de Rl en SU
ATU’s de MU en SU

- ED Estudio de Detalle ' algunas AU’s en SU (resto Mod.)
Cat. Catalogo
« OMEyU Ordenanza Municipal de Edificacion y de Urbanizacion.
 NDOU Normas Directoras para la Ordenacion Urbanistica (**)
(*) Municipios con poblacion inferior a 10.000 hab., no litorales, (**) Directrices y recomendaciones.

ni formen parte de una aglomeracion urbana de un centro regional.
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La Ordenacion Urbanistica

9. El Plan General de Ordenacion Urbanistica Municipal (ord. general).

PGOM.
© Establece el modelo general de ordenacién del municipio y la planificacion de su evolucién, a medio y

largo plazo. Es el marco para coordinar politicas sectoriales, todo ello de conformidad con la ordenacion

territorial.

* Clasificacion y delimitacion Suelo Urbano y Suelo Rustico. Categorias y normativa del SR.

* En su caso, delimitacién y normativa HRD en SR.

* Esquema elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano. Sistemas Generales en SU y SR.

*  Delimitacion bienes y espacios de singular valor (histdrico, cultural, urbanistico o arquitecténico) en SU y SR.

* Criterios y directrices para nuevos desarrollos (ATU de nueva urbanizacion en SR).

° Potestativamente, propuestas de delimitacion de ATUs de nueva urbanizacién en SR.

© Tramitacion municipal: CPP — Avance — Aprob. Inicial - Informacién Publica — Inf. Sectoriales (CFIOT
vinculante, con ratificacion) — Aprob. Definitiva Municipal - Registros Adm. - Publicacion BOP

EAE (Ordinaria).

Documento Alcance tras el Borrador (Avance)

Declaracién Ambiental Estratégica tras la Propuesta Final (A.l. corregida tras la Informacion Publica)
En su caso, Declaracion Ambiental Estratégica Final.

Las Modificaciones del PGOM (que no sean ATU’s) podran tener EAE simplificada o estar excluidas.

©@ e e




La Ordenacion Urbanistica

10. El Plan de Ordenacion Intermunicipal (ord. general).

POI.

© Establece la ordenacion urbanistica general y, en su caso, detallada de ares concretas, integradas
por terrenos situados en dos 0 mas términos municipales colindantes, que deban ser objeto de una
actuacion urbanistica conjunta.

© Contenido: las determinaciones propias de los PGOM que sean adecuadas para el cumplimiento de
su objeto especifico.

© Tramitacion CFIOT: CPP — Avance — Aprob. Inicial - Informacion Publica — Inf. Sectoriales — Aprob.
Definitiva CFIOT -Registros Adm. - Publicacion BOJA

EAE (Ordinaria).

Documento Alcance tras el Borrador (Avance)

Declaracion Ambiental Estratégica tras la Propuesta Final (A.l. corregida tras la Informacion Publica)
En su caso, Declaracion Ambiental Estratégica Final.

Las Modificaciones del POI podran tener EAE simplificada o estar excluidas.

37



La Ordenacion Urbanistica

11. El Plan Basico de Ordenacion Municipal (ord. general).

PBOM.

© Establece el modelo general de ordenacion del municipio y la ordenacion detallada del SU. Es el
marco para coordinar politicas sectoriales, todo ello de conformidad con la ordenacion territorial.
* Clasificacién y delimitaciéon Suelo Urbano y Suelo Rustico.
* En su caso, delimitacion y normativa HRD en SR.
* Delimitacién de los Sistemas Generales de Espacios Libres y Zonas Verdes.
* Delimitaciéon bienes y espacios de singular valor (histérico, cultural, urbanistico o arquitectonico).
* La ordenacion urbanistica detallada del Suelo Urbano (como el POU).
* Potestativamente, la delimitacién de ATUs en SU y SR.

© Tramitacion municipal: CPP — Avance — Aprob. Inicial - Informacién Publica — Inf. Sectoriales (CFIOT
vinculante, con ratificacion) -Aprob. Definitiva Municipal - Registros Adm. - Publicacion BOP

EAE (Ordinaria).

Documento Alcance tras el Borrador (Avance)

Declaracion Ambiental Estratégica tras la Propuesta Final (A.l. corregida tras la Informacién Publica)
En su caso, Declaracion Ambiental Estratégica Final.

Las Modificaciones del PBOM (que no sean ATU’s) podran tener EAE simplificada o estar excluidas.




d.a Ordenacion Urbanistica

12. El Plan de Ordenacion Urbana (ord. detallada).

POU.

© Establece la ordenacion urbanistica detallada (de una parte o de todo) el Suelo Urbano.
* Ladivision en zonas, en funcion de los usos globales y pormenorizados.
* Distincién en cada zona de terrenos destinados a SSGG y SSLL.
* Alineaciones y rasantes de la red viarias (salvo ambitos previstos para AU’s o ATU’s).
* Normativa de edificacion y urbanizacion, en su caso.
* Directrices para la intervencion en la ciudad existente.
* Delimitacion y determinaciones de bienes y espacios de singular valor (histérico, cultural urbanistico o
arquitectonico).
* Potestativamente, la delimitacién de AUs y ATUs que se consideren necesarias.
© Tramitacion municipal: CPP — Avance - Aprobacion Inicial - Informacién Pablica — Inf. Sectoriales (CFIOT
no vinculante) — Aprob. Definitiva Municipal - Registros Adm. - Publicacion BOP

EAE (Ordinaria).

Documento Alcance tras el Borrador (Avance)

Declaracion Ambiental Estratégica tras la Propuesta Final (A.l. corregida tras la Informacién Publica)
En su caso, Declaracion Ambiental Estratégica Final.

Las Modificaciones del POU (que no sean ATU’s) podran tener EAE simplificada o estar excluidas.




La Ordenacion Urbanistica

13. El Plan Parcial de Ordenacion (ord. detallada).

PPO.

© Tiene por objeto delimitar y establecer la ordenacion urbanistica detallada y programacion de una
ATU de Nueva Urbanizacion en Suelo Rustico.
* Contiene las determinaciones precisas en funcidén de su objeto (Reglamento).
* En su caso, debe respetar las establecidas por el PGOM.

© Tramitacion municipal: Avance — Aprob. Inicial - Informacién Publica — Inf. Sectoriales (CFIOT vinculante,
con ratificacion) -Aprob. Definitiva Municipal - Registros Adm. - Publicacion BOP

EAE (Ordinaria).

Documento Alcance tras el Borrador (Avance)

Declaracion Ambiental Estratégica tras la Propuesta Final (A.l. corregida tras la Informacion Publica)
En su caso, Declaracion Ambiental Estratégica Final.

Las Modificaciones del PPO podran tener EAE simplificada o estar excluidas.
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La Ordenacion Urbanistica

14. E| Plan de Reforma Interior (ord. detallada).

PRI.
© Tiene por objeto delimitar y establecer la ordenacion urbanistica detallada y programacion de una
ATU de Reforma Interior en Suelo Urbano.

* Contiene las determinaciones precisas en funcién de su objeto (Reglamento).
* En su caso, debe respetar las establecidas por el POU.

© Tramitacion municipal: Avance - Aprobacién Inicial - Informacién Publica — Inf. Sectoriales (CFIOT no
vinculante) — Aprob. Definitiva Municipal - Registros Adm. - Publicacion BOP

EAE (Simplificada).
Informe Ambiental Estratégico tras el Borrador (Avance).
Las Modificaciones del PRI podran tener EAE simplificada o estar excluidas.
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La Ordenacion Urbanistica

15. Planes Especiales (ord. detallada).

PE.

© Desarrollan y complementan las determinaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica.
° no pueden sustituir a los restantes instrumentos de ordenacion urbanistica en sus funciones propias, sin perjuicio de las
limitaciones de uso que puedan establecer.
*  Pueden tramitarse en ausencia de dichos instrumentos o de prevision expresa en los mismos.
* No pueden contradecir sus determinaciones.
©® Tramitacidon municipal: Aprobacién Inicial - Informacién Publica — Inf. Sectoriales (CFIOT vinculante si
incidencia supralocal o HRD, con ratificacién) -Aprob. Definitiva Municipal - Registros Adm. - Publ. BOP
© Tramitacion CFIOT (competencia autonémica): Aprobacion Inicial - Informacion Publica — Inf. Sectoriales -
Aprobacion Definitiva CFIOT - Registros Adm. - Publicacion BOJA

EAE (ordinaria). EAE (excluidos).
Servicios, infraestructuras o equipamientos. El resto.
Adecuacion ambiental y territorial para agrupaciones de edificaciones irregulares.
Regular el Habitat Rural Diseminado.
Desarrollo de los instrumentos de ordenacion territorial.
EAE (simplificada).
Patrimonio histérico, cultural, urbanistico arquitectdnico, el medio ambiente y el paisaje.
Ordenacion detallada de los sistemas generales de puertos y aeropuertos.
Ambitos urbanos consolidados y degradados en su situacion fisica, social, econémica o ambiental.
Preservacion y proteccion de los ambitos tradicionales de las casas-cuevas.




La Ordenacion Urbanistica

16. Estudio de Ordenacion.

EO.

© Tiene por objeto delimitar y establecer la ordenacion urbanistica detallada y programacion de una
ATU de Mejora Urbana en Suelo Urbano.
* Contiene las determinaciones precisas en funcién de su objeto (Reglamento).
* En su caso, debe respetar las establecidas por el POU.

© Tramitacion municipal: Avance - Aprobacion Inicial - Informacion Publica — Inf. Sectoriales (CFIOT no
vinculante) — Aprob. Definitiva Municipal - Registros Adm. - Publicacion BOP

EAE (Simplificada).
Informe Ambiental Estratégico tras el Borrador (Avance).
Las Modificaciones del EO podran tener EAE simplificada o estar excluidas.
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La Ordenacion Urbanistica

17. Estudio de Detalle (complementario).

ED.

© Tiene por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las determinaciones de la ordenacion
detallada de aquellas actuaciones urbanisticas que no impliquen modificar el uso o la
edificabilidad, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar negativamente a las
dotaciones.
* Los Instrumentos de ordenacion urbanistica detallada pueden remitirse expresamente a un ED.
* En ningun caso puede sustituir a un instrumento de ordenacion detallada de una ATU.

© Tramitacion municipal: Aprobacién Inicial - Informacion Publica — Aprob. Definitiva Municipal -
Registros Adm. - Publicacion BOP

EAE (Excluido).
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JORNADA TECNICA LEY 7/2021, DE 1 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO

PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA
(entrada en vigor 24 de diciembre de 2021)

2—-3 de marzo de 2022
9:30 — 14:00

Centro Cultural José Luis Garcia Palacios - Caja Rural del Sur.
C/ Alcalde Mora Claros 6, Huelva

JA

Junta de Andalucia Colegio Oficial de Arquitectos de Huelva
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